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І. ПАСПОРТ ПРОГРАМИ

1. Назва: міська цільова Програма розвитку сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, подолання дитячої безпритульності та бездоглядності, захисту прав дітей різних категорій на 2017-2018 роки.

2. Підстава для розроблення: Указ Президента України від 22.10.2012 №609/2012 "Про Національну стратегію профілактики соціального сирітства на період до 2020 року"
	1. 
	Ініціатор розроблення Програми 
	Новгород-Сіверська міська рада 

	2. 
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми 
	Указ Президента України від 22.10.2012 №609/2012 "Про Національну стратегію профілактики соціального сирітства на період до 2020 року"

	3. 
	Розробник Програми 
	служба у справах дітей міської ради

	4. 
	Співрозробники Програми 
	-

	5. 
	Відповідальний виконавець Програми 
	служба у справах дітей міської ради

	6. 
	Учасники Програми 
	Служба у справах дітей міської ради, виконавчий комітет Новгород-Сіверської міської ради, Новгород-Сіверський відділ поліції

	7. 
	Термін реалізації 
	2017 - 2018 роки

	7.1. 
	Етапи виконання Програми


	I етап – 2017 рік

II етап – 2018 рік

	8.
	Перелік  бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	міський

	9. 
	Орієнтовний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього 
	2017 рік - 35 тис. грн.,

2018 рік – 37 тис. грн.

	
	у тому числі: 
	

	
	коштів міського бюджету 
	2017 рік - 35 тис. грн.,
2018 рік – 37 тис. грн.

	
	коштів інших джерел
	 - 


ІІ. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма.

Проблема виховання і захисту підростаючого покоління ніколи не втратить своєї актуальності, адже діти - гарант самозбереження, здоров'я і поступу нації. Вкладаючи ресурси в дитинство, держава зміцнює майбутні продуктивні сили, забезпечує стабільність добробуту, готує активних громадян, здатних перебрати до своїх рук управління державними і суспільними справами, впевнено йти вперед курсом розвитку, орієнтуючись на високі виважені рішення, сприймати духовні пріоритети.

Україна як член міжнародного співтовариства бере участь у діяльності зі створення сприятливого для дітей середовища, в якому гідний розвиток і захист їх прав забезпечується з дотриманням принципів демократії, рівності, миру, соціальної справедливості з урахуванням моральних засад та традиційних цінностей українського суспільства, спрямованих на зміцнення сім'ї та морального здоров'я дітей, як в Україні в цілому, так зокрема і в Новгород-Сіверському.

Розбудова нових політичних та економічних державних засад потребує вжиття додаткових заходів, вироблення якісно нового підходу до вирішення проблем бездоглядності та безпритульності дітей, підвищення ефективності дій, спрямованих на мінімізацію причин і наслідків такого явища у дитячому середовищі.

Діти, які покинуті батьками або самі залишили сім'ю, в якій не створено нормальних умов для життя та повноцінного розвитку, займаються бродяжництвом, жебракуванням, крадіжками, вживають алкогольні напої, токсичні і наркотичні речовини та часто стають жертвами злочинів, залучаються дорослими до протиправної діяльності. Життя і здоров'я таких дітей постійно перебуває під загрозою, а збільшення їх чисельності також становить певну загрозу для суспільства.


З метою захисту законних прав і інтересів дітей органами опіки та піклування, службами у справах дітей постійно проводиться робота щодо виявлення дітей, які залишились без батьківського піклування, опинились в особливо важких умовах, потребують соціального захисту. Вживаються заходи по захисту прав дітей у сім'ях, де батьки не створюють належних умов для виховання і утримання своїх дітей.

Незважаючи на позитивну динаміку у сфері подолання дитячої безпритульності та бездоглядності, існують певні проблеми, що не дозволяють остаточно подолати це явище в місті:

· неспроможність великої кількості батьків утримувати дітей;

· жорстокі форми виховання дітей в сім'ях;

· психологічна криза стосунків батьків та дітей;

· неспроможність або небажання сім'ї виконувати виховні функції;

· експлуатація батьками праці дітей, що призводить до послаблення будь-якої мотивації до продовження навчання;

· недосконалість механізмів виявлення та надання термінової допомоги дітям, що опинились у складних життєвих обставинах або залишились за межами сімейного виховання.

Особливої уваги з боку суспільства, всіх державних органів та недержавних організацій потребують діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування. Актуальним залишається питання їх влаштування до сімейних форм виховання (усиновлення, опіка, піклування, прийомні сім'ї, дитячі будинки сімейного типу), пошуку нових батьків, створення умов для зростання кожного маленького українця у колі сім'ї.
Подальший розвиток в місті сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, їх усиновлення, влаштування під опіку, піклування, розгалуження мережі прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу є ефективним засобом боротьби з дитячою бездоглядністю та безпритульністю, поступового викорінення цього ганебного явища.
Тож, з метою забезпечення виконання на території міста Указу Президента України від 22.10.2012 №609/2012 "Про Національну стратегію профілактики соціального сирітства на період до 2020 року" і розроблена міська цільова Програма розвитку сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, подолання дитячої безпритульності та бездоглядності, захисту прав дітей різних категорій на 2017-2018 роки (далі - Програма).
Розділ III. Мета Програми
Метою Програми є:
· створення умов для утвердження в суспільстві сімейних цінностей, матеріального забезпечення сімей з дітьми, забезпечення їх морального здоров'я, виховання відповідального батьківства, збереження біологічних сімей та запобігання соціальному сирітству;

· організація результативної роботи щодо своєчасного виявлення бездоглядних та безпритульних дітей, їх реабілітації та інтеграції в суспільство;

· подальший розвиток сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, створення умов для реалізації права кожної дитини на виховання в сім'ї.
Розділ ІV. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та  джерел фінансування; строки та етапи виконання
Розв′язати проблему можна шляхом:

· проведення роз′яснювальної роботи серед населення з метою популяризації сімейних цінностей;

· соціальна підтримка, соціальний супровід сімей, які опинились у складних життєвих обставинах;

· проведення інформаційних компаній з метою формування у населення культури усиновлення;

· здійснення контролю за умовами проживання та виховання дітей в сім′ях, де батьки ухиляються від виконання батьківських обов′язків;

· здійснення профілактичних рейдів з метою виявлення дітей які бродяжать, скоюють протиправні дії;

· забезпечення діяльності консультативного пункту при пологовому відділенні з метою запобігання відмовам від новонароджених дітей;

· проведення акцій, святкових заходів для дітей соціально-незахищених категорій. 

Фінансування заходів Програми здійснюється за рахунок коштів, передбачених у міському бюджеті, а також з інших джерел, не заборонених законодавством. Обсяг фінансових завдань уточнюється щороку під час складання проекту місцевого бюджету на відповідний рік.
Прогнозовані обсяги фінансування Програми на 2017-2018 роки

	Рік/етап
	Служба у справах дітей міської ради
(тис. грн.)
	Всього

(тис. грн.)

	2017-I етап
	35
	35

	2018-II етап
	37
	37


Розділ V. Завдання, заходи реалізації Програми та результативні показники

Протягом 2017-2018 років планується реалізувати завдання та здійснити такі заходи:

-       підвищення рівня культури сімейних стосунків і відповідальності батьків за виконання своїх обов’язків;

запобігання соціальному сирітству дітей, для чого:

· своєчасно виявляти бездоглядних та безпритульних дітей, влаштовувати їх на виховання до закладів соціального захисту;

· встановлювати статус дитини-сироти або дитини, позбавленої батьківського піклування, не пізніш як через два місяці після виявлення дитини, яка залишилася без батьківського піклування.

-    забезпечення функціонування системи моніторингового нагляду за захистом прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;

-  розвиток сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (усиновлення, опіка, піклування, створення дитячих будинків сімейного типу, прийомних сімей), для чого:

· недопущення зменшення відсотку дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, охоплених сімейними формами виховання;
· забезпечити доступ населення до повної та об'єктивної інформації з питань влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, до сімейних форм виховання;

-    забезпечення захисту прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, вихованців інтернатних установ;
· ухвалювати рішення про збереження житлових та інших майнових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, не пізніш як через місяць від дня надання дитині відповідного статусу.
Розділ VI.  Напрями діяльності та заходи  Програми
	№

з/п
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Назва заходу
	Строк виконання заходів
	Відповідальні виконавці
	Джерела фінансування (міський бюджет, інші джерела)
	Орієнтовні обсяги фінансування за роками (тис. грн.)
	Очікуваний результат

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	І. Запобігання соціальному сирітству, подолання бездоглядності та безпритульності серед дітей

	1.
	Удосконалення системи соціальної роботи з сім'ями, що мають дітей і опинилися в складних життєвих обставинах
	1) висвітлювати питання профілактики соціального сирітства, впровадження нових форм сімейного виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, заходів, спрямованих на захист законних прав та інтересів дітей, в тому числі в ЗМІ
	Постійно
	сектор соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді, служба у справах дітей, відділ освіти 
	-
	-
	розвиток сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, підвищення рівня захисту прав та законних інтересів дітей

	
	
	2) забезпечувати діяльність служби соціальної підтримки сімей, здійснювати виявлення, облік, соціальне інспектування та соціальний супровід сімей, які опинились у складних життєвих обставинах
	Постійно
	сектор соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді
	-
	-
	виведення із складних життєвих обставин сімей з дітьми

	
	
	3) проводити соціальну рекламу та роз'яснювальну роботу серед населення з метою позитивного сприйняття сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування
	Постійно
	сектор соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді, служба у справах дітей міської ради
	-
	-
	збільшення відсотку охоплення дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, сімейними формами виховання

	2.
	Запобігання відмові батьків від дітей раннього віку
	забезпечувати діяльність консультативного пункту при пологовому відділенні центральної районної лікарні з метою попередження раннього соціального сирітства, запобігання відмовам батьків від новонароджених дітей
	Постійно
	сектор соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді
	-
	-
	зменшення кількості відмов від новонароджених дітей

	3.
	Своєчасне виявлення бездоглядних та безпритульних дітей, дітей, які бродяжать, жебракують, їх влаштування у сімейні форми виховання та заклади соціального захисту дітей
	1) організовувати та проводити профілактичні заходи, у тому числі рейди, з метою виявлення дітей, які опинились за межами сім'ї, бродяжать, жебракують, скоюють протиправні дії
	Постійно
	служба у справах дітей міської ради, Новгород-Сіверський відділ поліції
	-
	-
	посилення профілактики негативних явищ у дитячому середовищі

	
	
	2) проводити наради, засідання за "круглим столом" тощо з питань профілактики дитячої бездоглядності, безпритульності, правопорушень серед дітей та інших негативних явищ у дитячому середовищі


	Постійно
	служба у справах дітей,  сектор соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді, Новгород-Сіверський відділ поліції 
	-
	-
	забезпечення координації дій, спрямованих на профілактику негативних явищ у дитячому середовищі

	
	
	3) здійснювати постійний контроль за умовами проживання та виховання дітей в сім'ях, де батьки або особи, що їх замінюють, ухиляються від виконання батьківських обов'язків, відвідувати їх за місцем проживання
	Не рідше одного разу на місяць
	сектор соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді, служба у справах дітей
	-
	-
	недопущення дитячої бездоглядності, безпритульності

	
	
	4) забезпечувати влаштування дітей до закладів соціального захисту
	Постійно
	служба у справах дітей міської ради
	Міський бюджет
	2017 р. - 7
2018р. - 8
	покращення профілактики дитячої бездоглядності та безпритульності

	2. Соціальний захист дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування

	1.
	Забезпечення функціонування системи моніторингового нагляду за захистом прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування
	1) забезпечувати ведення єдиної інформаційно-аналітичної системи "Діти"
	Постійно
	служба у справах дітей міської ради
	Міський бюджет
	2017 р. - 5
2018 р. - 6

	забезпечення чіткого обліку дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування

	
	
	2) забезпечувати своєчасне встановлення статусу дитини-сироти або дитини, позбавленої батьківського піклування
	Не пізніше двох місяців після виявлення
	служба у справах дітей міської ради
	-
	-
	забезпечення захисту прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування

	2.
	Розвиток сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування
	1) забезпечувати в разі втрати дитиною батьківського піклування першочергове її влаштування в сім'ї громадян України
	Постійно
	служба у справах дітей міської ради, виконавчий комітет міської  ради
	-
	-
	забезпечення виховання дитини в сім'ї

	
	
	2) здійснювати контроль за станом виховання, утримання і розвитку дітей в сім'ях опікунів, піклувальників, усиновлювачів, прийомних сім'ях, дитячих будинках сімейного типу, особливу увагу приділяти новоствореним сім'ям
	Не рідше одного разу на рік
	служба у справах дітей міської ради, сектор соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді, виконавчий комітет міської ради 
	-
	-
	недопущення погіршення умов проживання, виховання та розвитку дітей в сім'ях

	
	
	3) забезпечувати соціальне супроводження прийомних сімей, дитячих будинків сімейного типу
	Постійно
	сектор соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді
	-
	-
	всебічний розвиток прийомних дітей та дітей-вихованців

	
	
	4) направляти на навчання з метою підвищення виховного потенціалу прийомних батьків та батьків-вихователів
	Кожні два роки
	сектор соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді
	-
	-
	підвищення виховного потенціалу прийомних батьків та батьків-вихователів

	3.
	Забезпечення доступу населення до інформації з питань влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, до сімейних форм виховання
	проводити інформаційні кампанії в місті з метою формування у населення культури усиновлення дітей старшого віку, позитивного сприйняття сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, пошуку та спонукання кандидатів на створення прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу
	Постійно
	служба у справах дітей міської ради, сектор соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді
	-
	-
	збільшення кількості прийомних сімей, кількості усиновлень дітей мешканцями району

	4.
	Забезпечення захисту житлових та майнових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування
	1) вжити заходів щодо впровадження електронної версії обліку нерухомого майна дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування
	Протягом 2017 року
	служба у справах дітей міської ради
	-
	-
	вивчення потреб щодо забезпечення дітей житлом

	
	
	2) здійснювати зарахування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, на квартирний та соціальний квартирний облік, надання особам з їх числа після досягнення 18 років житла для постійного проживання
	Постійно
	виконавчий комітет міської ради 
	-
	-
	забезпечення дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, житлом


3. Захист прав дітей різних категорій

3.1 Підтримка сімей з дітьми
	1.
	Подолання  бідності

серед дітей та сімей з 

дітьми
	Проводити акції, святкові

заходи, круглі столи тощо,

надавати подарунки та 

забезпечувати участь дітей-сиріт, 

дітей позбавлених батьківського

піклування, дітей, які опинились

у складних життєвих обставинах, дітей-інвалідів, дітей з 

багатодітних сімей, дітей інших

соціально-незахищених 

категорій у заходах з нагод

відзначення: новорічних та

різдвяних свят, Дня захисту

Дітей, Дня усиновлення, Дня
спільних дій в інтересах

дітей, Дня інваліда, Дня Святого

Миколая, інших заходах
	Щорічно
	Служба у справах дітей
міської ради, сектор соціальних служб

для сім'ї, дітей та молоді
	Міський
бюджет
	2017 р.-23
2018 р.-23
	Забезпечення
проведення заходів 

для дітей

соціально-

незахищених

категорій


Розділ VІI.  Координація та контроль за ходом виконання Програми

З метою здійснення контролю за ходом виконання заходів, передбачених Програмою, відповідальним виконавцям щорічно до 10 січня надавати інформацію про хід виконання Програми до служби у справах дітей міської ради.


Службі у справах дітей міської ради щорічно (починаючи з 2017 року) до 20 січня узагальнювати надані інформації, готувати довідку про хід виконання Програми та подавати її службі у справах дітей обласної державної адміністрації.
Секретар міської ради







       Ю. Лакоза

